附件2：
关于《青海省从事会计工作

30年纪念章颁发管理办法》的起草说明
现就《青海省从事会计工作30年纪念章颁发管理办法》有关情况说明如下：

制定的必要性
省委十三届四次全会提出，“人才短缺是青海的最大制约”。目前，我省会计行业普遍存在“没人干”“不会干”“不愿干”现象，这种制约尤为突出。据统计，目前，全省共有会计主体（含行政事业单位、各类企业、社会团体、其他组织等）50万户，但从事会计工作的会计人员只有3万人，平均1个会计人员服务17户单位，而全国会计人员2000万人，会计主体1.2亿户，平均1个会计人员服务6户单位。相较于全国平均水平，我省会计人员短缺三分之二。会计工作具有专业技术高、工作负担重、待遇水平低、责任风险大等显著职业特点，是产生这种现象的深层次原因。

会计人员严重不足导致会计工作得不到基本的人员保障，会计信息质量普遍不高，制约财政资源配置效率提升。同时，多数中小微企业往往以牺牲会计信息质量的方式维持较低的核算成本，导致会计人员缺乏的问题不能通过市场机制自动调节，会计信息质量进一步下降，产生融资、税负等市场资源配置扭曲。为积极扭转这种状况，必须优化政府对会计人员的服务，增强会计职业吸引力，提升会计行业荣誉感和会计人员使命感，引导更多人员学习会计专业、从事会计工作。

    二、起草过程
为积极营造“事业留人”“感情留人”的用人氛围和鲜明导向，结合党史学习教育“我为群众办实事”实践活动，根据《会计法》第六条“对认真执行本法，忠于职守，坚持原则，做出显著成绩的会计人员，给予精神的或者物质的奖励”规定，按照财政部《关于印发<颁发会计人员荣誉证书试行规定>的通知》精神,并借鉴浙江省、天津市相关做法，充分体现新时代青海特色，经过多次讨论修改，形成《青海省从事会计工作30年纪念章颁发管理办法（征求意见稿）》。

三、文件施行日期及有效期说明

本办法自发布之日起执行。青海省从事会计工作30年纪念章颁发是一个长期性的工作，该文件有效期为5年，待5年结束后，根据青海省从事会计工作30年纪念章实际发放情况，作进一步修订后实施。

